Landtag
Nordrhein-Westfalen

20.04.2005
Plenarprotokoll 13/149

Wir haben jetzt abzustimmen ({ber den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktionen der SPD und
Bindnis 90/Die Griinen Drucksache 13/6913.
Wer stimmt diesem EntschlieBungsantrag zu? -
Wer stimmt dagegen? - Wer enthalt sich? - Damit
ist der EntschlieBungsantrag mit den Stimmen
von SPD, CDU, Bindnis 90/Die Griinen gegen die
Stimmen der FDP angenommen.

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zu
Tagesordnungspunkt

14 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum
Biirokratieabbau in der Modeliregion Ost-
westfalen-Lippe (Erganzungsgesetz OWL)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6477

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses flr Wirtschatft,
Mittelstand und Technologie
Drucksache 13/6908

Zweite Lesung

Ich weise hin auf den EntschlieBungsantrag der
Fraktionen von CDU und FDP Drucksache
13/6951.

Ich erdffne die Beratung und erteile fur die SPD-
Fraktion Frau Kollegin GieBelmann das Wort.

Helga GieBelmann (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Mit der Errichtung der
Modellregion Ostwestfalen-Lippe, in der Vor-
schldge aus der Region zum Bulrokratieabbau
quasi einem Praxistext unterzogen werden, hat
Nordrhein-Westfalen gesetzgeberisch Neuland
betreten. Das war mutig und meines Wissens
auch einmalig in der Bundesrepublik.

Urheber des Modellprojekts ist die OWL Marke-
ting GmbH, die mit wichtigen regionalen Akteuren
aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Wissen-
schaft die Initiative "Modeliregion OWL: Wirt-
schaftsnahe Verwaltung” ergriff und konkrete Vor-
schlage erarbeitete.

Nach den ersten Vorschlagen und dem ersten
Gesetz zum Birokratieabbau in der Modellregion
wurden der Staatskanzlei Ende Juni 2004 weitere
36 Vorschldge ubergeben. Diese wurden von der
Landesregierung geprift. Das Ergebnis ist der
vorliegende Gesetzentwurf Drucksache 13/6477.
Etliche Vorschldge werden aufgegriffen, zum Teil
in modifizierter Form.

Daruber hinaus wird die Landesregierung im Ver-
waltungsvolizug acht Vorschldge aus der Region
OWL aufgreifen, bei denen keine Gesetzesande-
rung notwendig ist.

Weitere vier Vorschldge aus der Region sollen di-
rekt landesweit umgesetzt werden.

Auf zwei Vorschlage hat OWL Marketing nach
Gesprdchen verzichtet, weil die Argumente der
Landesregierung (berzeugten, dass diese auf-
grund der Zusténdigkeiten des Landes nicht um-
setzbar sind.

Die restlichen Vorschldge hat die Landesregie-
rung nicht aufgegriffen.

Ich kann die Enttduschung der OWL Marketing
verstehen, die im Modellversuch weitere Vor-
schldge durchsetzen méchte. Sie halt ihre Vor-
schldge weiterhin aufrecht und bittet uns, hiervon
weitere zu Ubernehmen. Das greifen CDU und
FDP in ihrem EntschlieBungsantrag auf. Dem
stimmen wir aber nicht zu, Kolleginnen und Kolle-
gen. Sie meinen, statt im Vorfeld zu prifen, ob ei-
ne ldee auch umsetzbar sei, solle in der Modell-
region OWL der Vorschlag erst nach einer probe-
weisen Umsetzung auf seine Politikpraktikabilitat
beurteilt werden.

Das sehen wir anders. Auch bei der zeitlich befris-
teten Aussetzung von Gesetzen und Verordnun-
gen sollen schon mégliche Auswirkungen bedacht
werden. Das hat die Landesregierung getan. Da-
her bleiben wir heute bei dem Gesetzentwurf und
lehnen den EntschlieBungsantrag der Oppositi-
onsparteien ab.

Wir betonen noch einmal, dass unser Ziel Blro-
kratieabbau ist. In manchen Vorschlagen steckt
aber auch ein Standardabbau. Wir wissen z. B.,
wie gesundheitsschadlich Larm ist. Deshalb gibt
es in Nordrhein-Westfalen bei La&rm einen hohen
Standard, den wir zum Schutz der betroffenen Ar-
beitnehmer auch wollen. Wir stehen in dem Kon-
flikt, dass dieser Schutz eventuell Standort-
nachteile flr die Betriebe hat. Wir mlssen indust-
riepolitisch intensiv diskutieren, wie wir vorgehen
wollen, ohne das einfach unter dem Begriff Biro-
kratieabbau abzuhaken. Denn es geht um Stan-
dards, die intensiver geprift werden missen. Da
wir keine Spirale nach unten wollen, mussen wir
uber solche Fragen griindlich diskutieren und da-
2u auch Fachleute horen.

Daher stimmen wir nun dem Gesetzentwurf der
Landesregierung zu und warten gespannt auf die
Ergebnisse der Evaluierung des Modellversuchs,
den wir in landesweites Recht umsetzen wollen,



Landtag
Nordrhein-Westfalen

20.04.2005
Plenarprotokoll 13/149

wenn er sich als gut erweist. - Fur heute herzli-
chen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprisident Jan Séffing: Vielen Dank, Frau
GieBelmann. - Fiir die CDU-Fraktion hat Herr Kol-
lege Dr. Brinkmeier das Wort.

Dr. Michael Brinkmeier (CDU): Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zunachst einmal
freue ich mich sehr, dass Gaste aus OWL die De-
batte verfolgen.

(Ministerin Béarbel Héhn: Wo sitzen die
denn?)

- Der eine sitzt dort; der andere ist auf der Toilet-
te. Vorhin waren es einige mehr, aber die miissen
noch zur Arminia. Entscheidend ist aber, dass die
Aufmerksamkeit aus Ostwestfalen-Lippe da ist,
dass wir heute dieses Gesetz in zweiter Lesung
verabschieden.

lch mochte der QWL Marketing GmbH fir ihre
Karrnerarbeit danken, diese 36 Vorschlage in der
*Zweiten Welle" zum Birokratieabbau herausge-
arbeitet zu haben.

Ich danke auch der Landesregierung fir die Vor-
schiage, die heute als Gesetzentwurf in zweiter
Lesung verabschiedet werden sollen. Diese Vor-
schlage finden alle unsere Zustimmung.

Fir die andere Halfte der Vorschlage aus OWL,
die im Gesetzentwurf keine Beriicksichtigung ge-
funden haben, gibt es keinen Dank an die Lan-
desregierung. Hier ist Kritik angesagt. Warum hat
die Landesregierung nicht zugestimmt? Warum
stimmt die rot-grine Koalition nicht zu? Darauf
gibt es zwei Antworten.

Die erste Antwort ist, dass Sie sich nicht getraut
haben. Die Ministerialblrokratie war wohl méchti-
ger als das Kabinett. Ein Beispiel ist der Vor-
schlag Nr.4 - Anzeige statt Genehmigung flr
kieine Bauvorhaben -, der abgelehnt wurde. Man
hielt die Anzeigepflicht fir zu schwierig, weil es
Nachbarschaftsstreitigkeiten geben kénnte. Las-
sen Sie es uns doch in OWL probieren. Wir wer-
den es nach drei Jahren schon merken, wenn wir
uns dabei die K&pfe einschlagen.

Die zweite Antwort ist, dass Sie es aus politischen
oder ideologischen Grinden nicht gewollt haben.
Ganz besonders negativ hervorgetan hat sich das
Umweltministerium.

(Ministerin Barbel Héhn: Das kann gar nicht
sein!)

Der zusténdige Ausschuss hatte Ministerin H6hn
wéhrend der Beratung gebeten, Uber die Vor-
schldge Nr. 10, Nr. 14, Nr. 17 und Nr. 18 noch
einmal nachzudenken, um sie vielleicht doch zu
genehmigen. Sie haben dies in einem siebenseiti-
gen Brief abgelehnt. Unserer Ansicht nach ent-
hielten |hre Ausflihrungen nur Vorwénde. Die
Wabhrheit ist, Sie wollen es nicht.

(Ministerin Barbel H6hn: Es geht nicht!)

- Nein, Sie wollen es nicht. - Es wundert mich,
dass Sie auch Vorschlédge abgelehnt haben, die
die regionalen Umweltverbande in QWL mitgetra-
gen haben. "Geht nicht" gibt es in dem Falle nicht.
Man hétte es doch machen kénnen. Die Argu-
mente, dass der Bund oder die EU dagegen ste-
hen, sind manchmal reine Vorwdnde. Da wir das
im Ausschuss nicht mehr diskutieren kénnen - es
gibt ihn nicht mehr -, werden wir das hinterher an-
ders regein.

Der Punkt ist, dass Sie dem Grundgedanken der
OWL-Initiative eben nicht gefolgt sind, ndmlich zu
sagen: Wir probieren es einfach einmal aus und
sehen, was geschieht. Wenn man es einfach aus-
probiert, und zwar fiir ein begrenztes Gebiet und
einen begrenzten Zeitraum, nimmt sich niemand
etwas.

Im Gegensatz zur rot-griinen Koalition trauen sich
CDU und FDP, das zu tun. Anders gesagt: Wir
vertrauen den Menschen vor Or, dass sie ver-
antwortungsbewusst mit solchen Freiheiten, die
man ihnen gibt, umgehen kénnen. Darum haben
CDU und FDP gemeinsam einen EntschlieBungs-
antrag eingebracht, der dieses Vertrauen in die
Akteure vor Ort belebt.

Wir fordern: Alle von der OWL Marketing GmbH
vorgelegten Vorschlage - auch die der ersten Wel-
le - sind so schnell wie méglich umzusetzen. Ich
will nachrichtlich erwahnen, dass die OWL Marke-
ting GmbH den Vorschlag Nr. 11 schon zuriickge-
zogen hat. Alle sonstigen Vorschlage sind aber
umzusetzen - inklusive der Dinge, die im Bund
gemacht werden sollen. Da muss NRW auch aktiv
werden und Lobbyarbeit in Berlin betreiben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir soliten das
urspriingliche Ziel dieser Initiative nicht aus den
Augen verlieren. Birokratieabbau ist kein Selbst-
zweck, sondern dient letztendlich dazu, Arbeits-
platze zu sichern bzw. neu zu schaffen. In diesem
Sinne wird eine CDU/FDP-Koalition viele Vor-
schlage zum Birokratieabbau gleich flr das gan-
ze Land und auch ohne Zeitbegrenzung umset-
zen.
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Der Region OWL sichern wir zu, auch weiterhin
immer ein Stick mutiger sein zu dirfen, als die
anderen Regionen das bis jetzt gekannt haben.
Lassen Sie in Ostwestfalen-Lippe also nicht nach,
sich weiterhin aktiv flr einen Blrokratieabbau ein-
zusetzen! Wir werden Sie dabei unterstitzen. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jan So6ffing: Vielen Dank, Herr
Dr. Brinkmeier. - Fir die FDP-Fraktion hat jetzt
Frau Koliegin Thomann-Stah! das Wort.

Marianne Thomann-Stahl (FDP): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Zu-
néchst einmal danke ich namens der FDP-
Fraktion allen Verantwortlichen der OWL Marke-
ting GmbH fir die ausgezeichnete, sehr langwie-
rige und intensive Zuarbeit zum Parlament und fir
die intensive und gute Zusammenarbeit. Sie ha-
ben sich damit nicht nur fir Ostwestfalen-Lippe
verdient gemacht. lhre Vorschlage sind geeignet,
in ganz Nordrhein-Westfalen umgesetzt zu wer-
den. Insofern wére es nicht notwendig gewesen,
das Ganze nur auf OWL zu begrenzen; aber wir
haben ja nur dieses OWL-Gesetz.

Meine Damen und Herren, ein Staat, der kein
Geld mehr hat, um seinen Birgern etwas Gutes
zu tun, sollte sie wenigstens in Frieden und in Ru-
he arbeiten lassen.

(Beifall bei der FDP)

insofern ist hier eine Chance vertan worden. Man
hétte durch die Umsetzung dieser Entbirokratisie-
rungs- und Vereinfachungsvorschlage sicherlich
vielen Birgern, vielen Unternehmen und auch
zahlreichen Behérden das Leben wesentlich er-
leichtert. Diese Chance ist nicht wahrgenommen
worden. Wir werden in der néchsten Legislaturpe-
riode alle gemeinsam darangehen missen, diese
Entbirokratisierungs- und Vereinfachungsvor-
schldage doch noch umzusetzen. - Ich danke thnen
fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Jan Séffing: Vielen Dank, Frau
Thomann-Stahl. - Fur Blndnis 90/Die Griinen hat
jetzt Frau Kollegin Koczy das Wort.

Ute Koczy (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Geehrte Damen und Herren! Uberraschung:
Am 13. April dieses Jahres hat sich der federfih-
rende Ausschuss flr Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie abschlieBend zu diesem Ergéan-
zungsgesetz verhalten. Im Ausschuss machten

CDU und FDP deutlich, dass sie die Regelung
begriiBen, selbst wenn sie sich noch weiterge-
hende Regelungen gewiinscht hétten. Daher ent-
hielten sich die Oppositionsfraktionen. Zu diesem
Zeitpunkt - ich will es erwdhnen - lagen keinerlei
Anderungsantrage vor.

Uberraschung: Heute flatterte dann der Entschlie-
Bungsantrag von CDU und FDP mit dem Vor-
schlag auf den Tisch, doch alle Vorschlage zu -
bernehmen. Nun gut, der Wahlkampf lasst gru-
Ben. Gerade noch rechtzeitig vorher eingeparkt
und gesagt: Wir wollen hier doch zeigen, wo es
Unterschiede in den Positionen gibt. - Nun gut, es
sei lhnen geschenkt. Ich sage aber auch: Sie ma-
chen es sich ein bisschen zu leicht.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Die Landesregierung hat die 36 Maf3nahmen ge-
prift. Es gab unterschiedliche Begriindungen, wa-
rum Teile der Vorschldge nicht aufgegriffen wur-
den. Zum Teil laufen bereits Gesetzgebungsver-
fahren; am heutigen Tag lagen uns ja auch einige
davon zur Abstimmung vor. Zum Teil stehen aber
auch bundes- und europarechtliche MafBnahmen
dagegen. Zum Teil werden Kostengriinde rele-
vant. Bei einem Vorschlag gab es keine Notwen-
digkeit zu handeln.

Schaut man sich dann die Vorschldge, die CDU
und FDP am liebsten durchgesetzt hatten, genau-
er an, ist klar, dass nicht so sehr der BUrokratie-,
sondern gerne auch der Standardabbau umge-
setzt werden soll. Ganz deutlich wird dies beim
Larmschutz. Die Aufhebung widerspricht gelten-
dem Bundesrecht. Und ehrlich: LArm macht doch
krank. Menschen leiden unter Ladrm. Wir Griinen
sehen keine Veranlassung, hier wichtige Stan-
dards abzubauen, die Menschen niitzen und
schiitzen. So etwas lehnen wir entschieden ab.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasident Jan Soéffing: Gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Kollegen Dr. Brinkmeier, Frau
Koczy?

Ute Koczy (GRUNE): Ja, bitte.

Vizepréasident Jan Séffing: Bitte, Sie haben das
Wort.

Dr. Michael Brinkmeier (CDU): Eine Zwischen-
frage zum Larmschutz: Wenn ich mich nicht irre,
geht es darum, dass der Abschiagswert an den
Abschlagswert, den alle anderen Bundesiander
haben, angeglichen wird. Dann kann ich das Ar-
gument aber nicht verstehen. Warum gleichen wir
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uns denn nicht einfach den anderen Bundeslan-
dern an?

Ute Koczy (GRUNE): Weil es uns um Standards
geht, weil es uns um den Schutz von Menschen
geht und weil wir die Erfahrung haben, dass be-
stimmte Richtlinien eingehalten werden mussen.
Daher sehen wir keine Notwendigkeit, uns hier in
Nordrhein-Westfalen schiechter zu stellen und un-
ter das zu gehen, von dem wir wissen, dass es
Menschen gut tut.

(Peter Eichenseher [GRUNE]: So ist es!)

Wir wollen aber klarstellen: Wir Griinen unterstuit-
zen das Ergdnzungsgesetz und damit die
18 Vorschiage, die jetzt an die erste Welle ange-
dockt werden. Dazu zahlen erleichterte Nut-
zungsanderung bei gewerblichen R&dumen,
schnellere Genehmigung der Flachennutzungs-
plédne oder erleichterte Genehmigung bei der Ein-
richtung neuer Bildungsgénge.

Wie Sie sehen, werden sinnvolle Vorschiage un-
terstitzt, die wir auch gerne in die Modellphase
hineingeben. Auch wir sind auf die Ergebnisse
gespannt. - Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasident Jan Soffing: Vielen Dank, Frau
Koczy. - Fir die Landesregierung hat Herr Minis-
ter Dr. Behrens das Wort.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Président!
Meine Damen und Herren! ich denke, angesichts
des gewaltigen Interesses sollte ich es jetzt kurz
machen. Auch aus Ostwestfalen sitzt nur noch ei-
ner dort oben, wenn ich es richtig sehe.

Ich freue mich, dass wir die Erfolgsgeschichte der
Modeliregion Ostwestfalen-Lippe mit dem jetzt zur
Verabschiedung anstehenden Gesetz fortschrei-
ben und ihr ein weiteres Kapitel hinzufliigen. Wir
haben viele der Vorschlage (bernommen, die dort
dankenswerterweise und sehr vorbildlich erarbei-
tet worden sind. Herzlichen Dank nach Ostwestfa-
len-Lippe an alle, die dabei mitmachen und sich
engagieren!

Nicht alle Bliitentrdume konnten reifen. Das ist im
Einzelnen nicht hier, aber in den Debatten der
Fachausschiisse dargestellt worden. Es ist nie-
mandem verwehrt, weitere Vorschldge auf den
Tisch zu bringen und die Diskussion weiterzuflh-
ren. Die Bundesregierung ist am Ball und wird e-
benfalls weitere Vorschidge vorlegen.

Ich denke, dass was jetzt machbar war, ist umge-
setzt worden. Manches wdére vielleicht machbar,
aber nicht sinnvoll gewesen und ist deshalb nicht
realisiert worden.

Das, was heute verabschiedet wird, ist ein wichti-
ger Schritt in die richtige Richtung. Er 6ffnet der
Modellregion Ostwestfalen-Lippe Maoglichkeiten
des Handelns, die vielleicht auch fur andere Teile
des Landes beispielhaft werden kénnen. Soweit
Sie zustimmen, bedanke ich mich herzlich. - Vie-
len Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprédsident Jan Séffing: Vielen Dank, Herr
Minister. Wir sind damit am Ende der Beratung zu
diesem Tagesordnungspunkt.

Wir stimmen ab, und zwar zunachst Uber die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses Drucksa-
che 13/6908. Der Ausschuss fir Wirtschaft, Mit-
telstand und Technologie empfiehlt, den Gesetz-
entwurf unverandert anzunehmen. Wer dem zu-
stimmen mdéchte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Wer stimmt dagegen? - Wer enthélt sich?
- Damit ist die Beschlussempfehlung einstimmig
angenommen. Der Gesetzentwurf ist damit in
zweiter Lesung verabschiedet.

Wir stimmen ab Gber den EntschlieBungsantrag
der Fraktionen der CDU und der FDP Drucksa-
che 13/6951. Wer stimmt dem EntschlieBungsan-
trag zu? - Wer stimmt dagegen? - Wer enthélt
sich? - Damit ist der EntschlieBungsantrag mit
den Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die Gri-
nen gegen die Stimmen von CDU und FDP abge-
lehnt.

ich rufe auf:

15 Gesetz zur Anderung des Landespresse-
gesetzes NRW

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4335

Beschlussempfehlung und Bericht
des Medienausschusses
Drucksache 13/6907

zweite Lesung

ich eréffne die Beratung und erteile Herrn Eu-
mann fiir die SPD-Fraktion das Wort.

Marc Jan Eumann (SPD): Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Herr Prasident! Die Spuren dieses Ge-
setzentwurfes fihren uns nach Berlin. Die FDP
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